ARVAMUS
EL-India vabakaubandusleppe sõlmimine ja allkirjastamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium edastab ELi ja India vabakaubandusleppe sõlmimist ja allkirjastamist puudutavate ELi Nõukogu otsuste eelnõude ja eelkõige praeguseks juba kokkulepitud ELi ja India vabakaubandusleppe mõjude kohta järgmised mõtted. 
 
Kaupade kaubandus 

ELi ja India vabakaubanduslepingul on tulevikus märkimisväärne positiivne mõju ühenduse ja Eesti eksportijatele, kuna see lahendab seni suurimaks takistuseks olnud kõrged tollitariifid ja eeldatavalt ka arvukad mittetariifsed piirangud. Tänaseks on ühenduse eksportijate poolt registreeritud Access2Markets portaalis kokku 31 Indiaga seotud turulepääsu barjääri[footnoteRef:1]. [1:  https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/et/barriers/results?isSps=false&countries=IN ] 


Kuigi India on praegu Eesti jaoks suhteliselt väike sihtturg –  Statistikaameti andmetel moodustas Eesti kaupade eksport Indiasse 2025. aastal 77,4 miljonit eurot (33. kohal) –, on lepingu eesmärk ELi ekspordi kahekordistamine Indiasse 2032. aastaks. Hinnanguliselt hakkavad ühenduse eksportijad tollimaksudelt säästma umbes 4 miljardit eurot aastas. Vabakaubanduslepingu eesmärk on samuti edendada koostööd ja aidata kõrvaldada tehnilised tõkked kaubavahetuselt. See loob läbipaistvama, prognoositavama ja kulutõhusama keskkonna, parandab turulepääsu ja vähendab kulusid. 

Vabakaubanduslepinguga kaotatakse tollimaksud ELi kaupade impordilt Indiasse 86 %-l tariifiridadest ja 93%-l praegusest kaubandusväärtusest. EL liberaliseerib täielikult 91,4 % oma praegusest impordist Indiast. Lisaks rakendab India osalist liberaliseerimist veel 3,6 %-le täiendavate kaupade impordist, nii et kokkuvõttes ulatub kaubanduse liberaliseerituse tase 96,6 %-ni praegusest kaubandusväärtusest. EL omalt poolt laiendab osalist liberaliseerimist veel 7,7 %-le impordist, nii et kokku on hõlmatud kaubandusväärtuse alusel peaaegu 99 % impordist.

Suurem osa kaubandusest liberaliseeritakse juba lepingu jõustumisel, samas kui teatavate kaupade puhul on üleminekuperiood kolm, viis või seitse aastat ja osaliselt liberaliseeritud tariifiridade puhul kehtib erikord. Üleminekuperioodi jooksul vähendatakse igal aastal tariife lineaarselt. 

India vähendab märkimisväärselt kehtivaid kõrgeid tollimakse selliste tööstustoodete suhtes nagu mootorsõidukid, masinad ja elektriseadmed, ravimid ja kemikaalid. Nt mootorsõidukite tollimaksud (mis olid varem 110%) vähendatakse kindla kvoodi (250 000 sõidukit aastas) raames 10 %-le. Autoosade tariifid kaovad täielikult 5–10 aasta jooksul.  Masinate (tariifid kuni 44%), kemikaalide (kuni 22%) ja ravimite (kuni 11%) senised kõrged tollimaksud kaotatakse suures osas etappide kaupa.  India saab omakorda suure soodustuse tekstiili, rõivaste, jalatsite, nahktoodete ja juveelide eksportimisel ELi turule.

Samuti kaotab India tollimaksud või vähendab neid enamiku toiduainete ja jookide puhul, näiteks vein (tollimaksu vähendatakse 150 %-lt 20–30 %-le), oliiviõli (täielik liberaliseerimine) ja puuviljad, õunad (kvoodisüsteem). 

Lepingu reguleerimisalast on välja jäetud tundlikud põllumajandustooted nagu veiseliha, kana, riis ja suhkur, et leevendada Euroopa põllumajandustootjate muresid. Samas on tundlikud Euroopa põllumajandussektorid lepingu kohaselt täielikult kaitstud ja Indiast imporditud tooted peavad endiselt vastama ELi rangetele tervishoiu- ja toiduohutuseeskirjadele.

Praegu on Eesti suurimaks ekspordiartikliks Indiasse puidutselluloos ja puittooted (moodustades üle veerandi koguekspordist). Tollimaksude järkjärguline kaotamine muudab need tooted India hiiglaslikul turul tunduvalt konkurentsivõimelisemaks just hinna suhtes. Masinate, elektriseadmete ning mõõte- ja meditsiiniseadmete eksport peaks samuti aktiveeruma, kuna India vähendab tööstuskaupade tariife viisil, mida ta pole teinud ühegi teise partneriga. India kasvav majandus vajab puhtaid energiatehnoloogiaid, mis avab uksi Eesti idufirmadele ja arendajatele.

Kuna India langetab või kaotab tollimakse 96,6% ulatuses EL-i kaupade väärtusest, saavad Eesti eksportijad eelise nende riikide ees, kellel Indiaga vabakaubanduslepingut pole. Eesti eksportijad on globaalses mõttes pigem väikesed, seega saavad nad enim kasu bürokraatia vähenemisest, ühtsetest standarditest ning lepingu raames loodavatest ametlikest kontaktpunktidest, mis aitavad turgu mõista.

Küll tuleb aga lepingu puhul arvestada, et India ei kaota kõiki tolle üleöö. Tollitariife vähendatakse samm-sammult 7 kuni 10 aasta jooksul, mis tähendab, et leppe täielik mõju avaldub pikema aja jooksul. Samuti kehtivad India eri osariikides erinevad kohalikud regulatsioonid ja ärikultuur, mistõttu vajavad Eesti ettevõtted sinna sisenemiseks endiselt põhjalikku ettevalmistust.

Tehnilised kaubandustõkked 

EL–India vabakaubanduslepingu tehniliste kaubandustõkete peatüki mõju Eesti majandusele on eeldatavasti väike kuni mõõdukas, kuid positiivne. Peatükk ei kõrvalda India tehnilisi nõudeid ega taga ELis tehtud katsete või väljastatud sertifikaatide automaatset tunnustamist. 

Selle peamine mõju seisneb nõuete läbipaistvamaks, prognoositavamaks ja rahvusvaheliste standarditega paremini kooskõlas olevaks muutmises. Nii võivad väheneda Eesti ettevõtjate kulud, mis kaasnevad India turule sisenemisel toodete kohandamise, katsetamise, sertifitseerimise, märgistamise ja nõuete väljaselgitamisega.

2025. aastal eksportis Eesti Indiasse ligikaudu 77 miljoni euro väärtuses kaupu. Olulisemad kaubaekspordi rühmad olid elektrimasinad ja -seadmed, tselluloos, paber ja kartong ning masinad ja mehaanilised seadmed. Nendes valdkondades sõltub turule pääs sageli standarditest ja vastavushindamisest. Tehniliste kaubandustõkete sätete rakendamine aitab vähendada eelkõige regulatiivseid kulusid ja turule sisenemise ebakindlust.

Peatüki kohaselt peavad pooled kasutama tehniliste normide alusena asjakohaseid rahvusvahelisi standardeid, eelkõige ISO, IEC, ITU ja Codex Alimentariuse standardeid. Kuna Euroopa standardid põhinevad sageli samadel rahvusvahelistel standarditel, võib väheneda vajadus tooteid India turu jaoks ümber projekteerida, valmistada eraldi tooteseeriaid või korrata katseid. Kõige suurem võimalik kasu avaldub elektroonika-, masinaehitus-, telekommunikatsiooni-, tööstusautomaatika-, meditsiini- ja energiatehnoloogia valdkonnas. 

Oluline mõju võib tuleneda vastavushindamise lihtsustumisest. Peatükk toetab riskipõhiste menetluste kasutamist, tarnija vastavusdeklaratsiooni kaalumist ning rahvusvaheliste akrediteerimisstandardite ja -kokkulepete arvestamist. 

Eesti eksportijate kulud võivad väheneda, kui aktsepteeritakse rahvusvaheliselt akrediteeritud laborite katsetulemusi ning väheneb vajadus teha ELis juba läbitud katseid uuesti Indias. Sellest võidavad eelkõige väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad, kelle jaoks võib sertifitseerimise püsikulu otsustada, kas India turule sisenemine on majanduslikult tasuv. 

Peatükk parandab ka regulatiivset läbipaistvust. Kavandatavate tehniliste normide ja vastavushindamise menetluste kommenteerimiseks tuleb üldjuhul anda 60 päeva ning normi avaldamise ja jõustumise vahele peab tavaliselt jääma vähemalt kuus kuud. See võimaldab Eesti ettevõtetel saada muudatustest varem teada ning kohandada tooteid, pakendeid, katseid, tarnelepinguid ja laovarusid. 

Märgistamisnõuete paindlikumaks muutumine võib omakorda võimaldada kasutada eri turgudel sama põhipakendit ja lisada India turu jaoks täiendava märgise, vähendades eraldi pakendite ja väikeste tooteseeriate kulusid.

Peatükk lihtsustab vastastikku ka India kaupade pääsu ELi turule. Eesti ettevõtted võivad saada soodsama hinnaga masinaid, komponente ja muid vahetooteid ning tarbijatele võib suureneda kaubavalik. Samal ajal võib konkurents tugevneda tekstiili-, keemia-, metalli- ning lihtsamate tööstus- ja elektroonikakaupade sektoris. India tooted peavad siiski jätkuvalt vastama kõigile ELi ohutus-, tervise- ja keskkonnanõuetele.

Kaubanduskaitsemeetmed 

EL–India vabakaubanduslepingu kaubanduskaitsemeetmete peatüki mõju Eesti majandusele on eeldatavasti piiratud, kuid positiivne. Peatükis sätestatu võimaldab kaitsta Eesti ja teiste ELi tootjaid ebaausa kaubanduse või lepingu jõustumise järel järsult kasvava impordi eest.

Peatükk kinnitab ELi ja India WTO dumpinguvastasest lepingust ning subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingust tulenevaid õigusi ja kohustusi. Lisaks nähakse ette täiendavad menetluslikud nõuded: teist poolt tuleb uurimise võimalikust algatamisest teavitada, tasakaalustusmeetme puhul tuleb võimaldada konsultatsioone ning huvitatud isikutel peab olema võimalus esitada oma seisukohad ja tutvuda enne lõpliku otsuse tegemist selle aluseks olevate oluliste asjaoludega. 

Meetme kehtestamisel tuleb arvestada avalikku huvi ning kohaldada dumpingu- või subsiidiumimarginaalist madalamat tollimaksu, kui sellest piisab tootmisharule tekitatud kahju kõrvaldamiseks. Need nõuded parandavad Eesti ettevõtjate võimalusi oma huve kaitsta nii ELi kui ka India kaubanduskaitsemenetlustes.

Peatüki keskne element on kahepoolne kaitsemehhanism. Kui tollimaksude vähendamise tõttu suureneb India päritolu kauba import sedavõrd, et see põhjustab või ähvardab põhjustada ELi tootjatele tõsist kahju, võib EL peatada tollimaksu edasise vähendamise või tõsta selle ajutiselt tagasi enamsoodustusrežiimi tasemeni. Meedet võib üldjuhul rakendada kuni kaks aastat ja vajaduse korral pikendada veel kahe aasta võrra. Kriitilises olukorras võib rakendada kuni 200 päeva kestvat ajutist meedet. Mehhanismi saab kasutada lepingu jõustumisele järgneva 22-aastase üleminekuperioodi jooksul. 

Kaitsemehhanism võib olla Eesti jaoks oluline eelkõige tekstiili-, metalli-, keemia-, plasti-, masina- ja elektroonikatööstuses, kus India impordi kiire kasv võib suurendada hinnasurvet. 

Kaubanduskaitsemeetmetel võib olla ka negatiivne kõrvalmõju. India kaupadele kehtestatud tollimaksud võivad kallindada Eesti ettevõtete kasutatavaid sisendeid ja vähendada tarbijate valikut. India võib omakorda piirata ELi importi või peatada samaväärseid tariifisoodustusi, mis võib mõjutada ka Eesti eksportijaid. Seetõttu piiravad peatüki menetlus-, tõendamis- ja proportsionaalsusnõuded ülemääraste meetmete kasutamist. 

Makromajanduslik mõju on Eestile tõenäoliselt väike. Konkreetse sektori jaoks võib see siiski osutuda oluliseks, kui India impordi järsk kasv või ebaaus hinnakujundus kahjustab ELi tootjaid.

Teenused, sh digikaubandus 

ELi–India vabakaubandusleping annab ELi teenuseosutajatele senisest tugevamad tagatised India turule pääsemiseks ja seal tegutsemiseks. 

Osa kohustustest kinnistab juba praegu lubatud võimalused, vähendades riski, et India neid tulevikus piirab. Näiteks kinnistab leping ELi investorite võimaluse omada India kindlustusseltsis kuni 100% osalust senise 74% asemel. Samuti võtab India siduvaid turulepääsu kohustusi sadamate ja laevateede süvendamise ning merekaablite paigaldamise teenuste puhul.

Lubade ja kvalifikatsioonimenetluste osas kohustub India järgima enamikku reeglitest, milles osa WTO liikmeid on teenuste siseriikliku reguleerimise ühiste algatuse raames kokku leppinud, kuigi India ise selles algatuses ei osale. Nende eesmärk on muuta nõuded ja menetlused läbipaistvamaks ning prognoositavamaks, mis peaks omakorda lihtsustama ettevõtjate asjaajamist India ametiasutustega.

Leping tagab lisaks, et Indias asutatud finantsteenuse osutaja peab saama kohalikega võrdsetel tingimustel kasutada avalike üksuste hallatavaid makse- ja arveldussüsteeme. 

Leping suurendab läbipaistvust ka juhtkonna ja juhtorganite koosseisu ning kohaliku kohalolu nõuete osas. India peab esitama selgemad viited oma reservatsioonide ehk säilitatud piirangute õiguslikule alusele.

Digikaubandus

Lepingu digikaubanduse peatükk loob ELi ja India vahel ühise raamistiku paberivabaks kaubanduseks, e-lepinguteks, e-arveldamiseks, e-autentimiseks ja e-allkirjadeks. Peatükk sisaldab enamikku WTO e-kaubanduse ühiste algatuse raames kokku lepitud reeglitest, kuigi India selles algatuses ei osale. Näiteks on tarkvara arendavatele ja eksportivatele ettevõtetele oluline lähtekoodi kaitse. Leping kaitseb ettevõtjaid lähtekoodi kohustusliku avaldamise eest. 

Veebipõhise tarbijakaitse sätted tugevdavad kaitset e-kaubandustehingutes ja soovimatute otseturundusteadete eest. Need on asjakohased näiteks nii India tarbijatele teenuseid pakkuvatele Eesti ettevõtetele kui ka India teenuseid kasutavatele Eesti tarbijatele.

India ja ELi teenuskaubandus

Komisjoni mõjuhinnangu kohaselt moodustas 2024. aastal ELi osakaal India teenuste kaubanduses 11%[footnoteRef:2]. EL eksportis Indiasse peamiselt IKT-teenuseid (11 miljardit eurot ehk 38%), transporditeenuseid (7,3 miljardit eurot ehk 25%) ja muid äriteenuseid (5,46 miljardit eurot ehk 19%).  [2:  https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/90a2d37d-0cc3-4fd8-ad2e-bff013b191be/details?download=true] 

Indiast importis EL peamiselt muid äriteenuseid (18 miljardit eurot ehk 48%) ja IKT (10,2 miljardit eurot ehk 27%). 

Kui 2015. aastal oli ELi teenuste kaubanduse bilanss Indiaga väikeses ülejäägis, siis 2024. aastaks oli tekkinud 8,2 miljardi euro suurune puudujääk, sest import kasvas ekspordist kiiremini.

Eesti teenuskaubandus Indiaga ja kasvuvõimalused

2025. aastal eksportis Statistikaameti andmetel Eesti Indiasse teenuseid 40,7 miljoni euro eest, mis moodustas 0,3% Eesti teenuste koguekspordist. Teenuste import Indiast oli 26,2 miljonit eurot ehk 0,2% koguimpordist. Eesti teenuste kaubanduse bilanss Indiaga oli seega 14,5 miljoni euroga ülejäägis.

Kuigi Eesti senises teenuste ekspordis Indiasse domineerivad reisi- ja transporditeenused, loovad India majanduse kasv ja kiire digitaliseerimine uusi võimalusi ka Eesti IKT- ja äriteenuste pakkujatele. Nende võimaluste kasutamist toetab lepingu digikaubanduse peatükk, mis loob raamistiku paberivabaks kaubanduseks ja elektrooniliseks asjaajamiseks -  Eesti ettevõtjatele on see oluline ka geograafilise kauguse tõttu.

Samas on India ise tugev IKT- ja muude äriteenuste pakkuja ning lepingu rakendumisel suureneb konkurents ka teiste ELi liikmesriikide ettevõtetega, kes soovivad kasutada maailma suuruselt kolmanda tarbijaturu võimalusi. Seetõttu tuleb Eesti ettevõtjatel leida oma nišš ning eristuda spetsialiseeritud teadmiste ja suure lisandväärtusega lahendustega. 

Eksperdid näevad Eesti ettevõtete kasvuvõimalusi ka digiriigi teenustes, küberturvalisuses ja tehisintellektil rakendustes[footnoteRef:3]. [3:  https://eis.ee/eisi-india-ekspordinounik-euroopa-liidu-india-lepe-parandab-eesti-ettevotjate-turulepaasu-kuid-edu-nouab-ettevalmistust; https://vm.ee/en/export-india ] 


Digitaalsed võimalused ei vähenda siiski isiklike ärisuhete tähtsust. India turul tegutsevad Eesti ettevõtjad on rõhutanud kohapealsete kohtumiste, messidel ja äriüritustel osalemise ning usaldusväärsete partnerlussuhete loomise vajadust[footnoteRef:4]. Seda toetavad omakorda lepingu spetsialistide ja ärikülastajate ajutise liikuvuse kohta sätted.  [4:  https://www.vm.ee/uudised/india-ekspordipaev-koige-olulisem-kohalolu-ja-kohalikud-partnerid] 


Lõppkokkuvõttes parandab leping tegutsemise tingimusi, kuid ärivõimaluste muutmine lepinguteks sõltub Eesti ettevõtjate motivatsioonist ja järjepidevast tööst ärisuhete arendamisel. Seejuures on oluline kasutada nii avanevaid digivõimalusi kui ka vahetut suhtlust ja kohapealseid kohtumisi.

Väike- ja keskmise suurusega ettevõtted 

Lepingu pooled teevad koostööd väike- ja keskmise suurusega ettevõtete (VKEde) arengut ja kaubandust ning investeeringuid soodustava keskkonna loomisel. Ette nähakse VKEde teavitamise ja toetamise mehhanismid, mille eesmärk on parandada ettevõtjate ligipääsu kaubandust ja investeeringuid puudutavale teabele.

Pooled peavad looma veebilehe, mis sisaldab VKEdele suunatud teavet. Veebilehel tuleb selgitada VKEde jaoks olulisi lepingu sätteid ning avaldada muu asjakohane teave, mis aitab ettevõtjatel lepingust tulenevaid võimalusi kasutada.

Veebileht peab sisaldama linke lepingu terviktekstile, teise poole vastavale veebilehele ning asjaomaste ametiasutuste veebilehtedele. Teabe hulka kuuluvad muu hulgas impordi-, ekspordi- ja transiidinõuded, intellektuaalomandi kaitsega seotud normid, tehnilised nõuded ja vastavushindamise kord, sanitaar- ja fütosanitaarnõuded, riigihangete reeglid ja hanketeated, ettevõtte registreerimise kord, tolli- ja muud tasud, tollimaksusoodustused ning kaupade tolliklassifitseerimise ja väärtuse määramise reeglid.

Samuti peavad pooled tagama juurdepääsu  andmebaasile, mis võimaldab tollitariifse nomenklatuuri koodi alusel leida teavet tollimaksumäärade, tariifikvootide, aktsiiside, käibemaksu või müügimaksu, päritolureeglite, muude tariifsete meetmete, impordiprotseduuride ning mittetariifsete nõuete kohta. Veebilehtedel avaldatud teavet tuleb regulaarselt ajakohastada ja esitada VKEdele arusaadaval kujul. Pooled püüavad võimaluse korral teha teabe kättesaadavaks ka inglise keeles ning selle kasutamise eest ei või võtta tasu.

Lepingu rakendamise toetamiseks määrab kumbki pool VKEde kontaktpunkti, kelle ülesanne on jälgida VKEde huvide arvestamist lepingu täitmisel, tagada asjakohase teabe ajakohasus, vahetada teavet lepingu rakendamise kohta ning toetada lepingu alusel loodud koostööorganite tööd. Kontaktpunktid võivad teha koostööd ekspertide ja väliste organisatsioonidega.

Eesti ettevõtjatele on mõju positiivne, kuna paraneb ligipääs teabele tollisoodustuste, päritolureeglite, turule pääsu nõuete ja muude kaubandustingimuste kohta. See võib vähendada ettevõtjate halduskoormust ning hõlbustada ekspordi- ja investeerimisvõimaluste kasutamist.
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